  ПРОЕКТ
С В О Д Н Ы Й   О Т Ч Е Т 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 
Кабинета Министров Чувашской Республики 

«Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Чувашской Республики» 

1. Общая информация
1.1. Орган исполнительной власти Чувашской Республики осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – проект акта): Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики (далее - Минстрой Чувашии).

1.2. Наименование проекта акта: проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «Об утверждении Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Чувашской Республики» (далее – проект постановления).
1.3. Стадия разработки: первичная разработка.
1.4. Данный сводный отчет об оценке регулирующего воздействия подготовлен                 на этапе:  углубленной оценки.
1.5. Обоснование выбора варианта проведения оценки регулирующего воздействия: 

Углубленная оценка проекта постановления проведена на основании пункта                 3.5 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики (приложение 2), утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532.

Проект постановления предусматривает реализацию полномочий, определенных абзацем шестнадцатым статьи 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и направлен урегулирование правовых отношений в сфере обращения твердых коммунальных отходов (далее - ТКО) на территории Чувашской Республики.
В ходе предварительной оценки регулирующего воздействия установлено,                          что после утверждения порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Чувашской Республики (далее - Порядок) у субъектов предпринимательской деятельности возникнут издержки, связанные с реализацией прав и обязанностей в области обращения с ТКО.
По результатам предварительной оценки регулирующего воздействия принято решение о проведении углубленной оценки проекта постановления.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование
2.1. Причины государственного вмешательства:

Наделение субъектов Российской Федерации полномочиями по утверждению порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) Федеральным Законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон "Об отходах производства и потребления", отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».

2.2. Негативные эффекты, связанные с существованием рассматриваемой проблемы, и их количественная оценка:
Проблема, на решение которой направлено предусмотренное проектом постановления правовое регулирование, состоит в необходимости реализации полномочий Чувашской Республики в области обращения с ТКО.
В связи с этим актуальна задача разработки и утверждения Порядка.

2.3. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых затронуты существующей проблемой, и их количественная оценка:
Проект постановления содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности, как осуществляющих деятельность в области обращения с ТКО, так и потребляющих услуги по вывозу ТКО. Проект постановления предусматривает новое правовое регулирование, которое может повлечь дополнительные издержки у субъектов предпринимательской деятельности.
2.4. Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: 
Отсутствие Порядка не позволяет организовать сбор и вывоз ТКО в соответствии с действующим законодательством.
При сохранении текущего положения сохраняется тенденция бесконтрольного размещения ТКО, роста числа несанкционированных свалок, отсутствия раздельного сбора ТКО.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования
Основная цель правового регулирования: 
Реализация полномочий Чувашской Республики в области обращения с ТКО.
4. Возможные варианты достижения поставленных целей
4.1. Невмешательство: сохранение текущего положения,  т.е. непринятие проекта постановления.  
4.2. Совершенствование применения существующего регулирования: Данный вариант совершенствования применения существующего регулирования (предусмотрен проектом постановления) предполагает утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Чувашской Республики.
4.3. Прямое государственное регулирование (форма): не рассматривается.

5. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
5.1. Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые будет оказано воздействие:
‒
органы местного самоуправления;
‒
субъекты предпринимательской деятельности;

‒
общество.
5.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей. 
Невмешательство:
Данный вариант не предполагает внесения изменений в текущее регулирование, в связи с этим сохранятся следующие эффекты на заинтересованные социальные группы:

негативный эффект для органов местного самоуправления, выраженный в отсутствии эффективного механизма реализации полномочий органов местного самоуправления в области обращения с ТКО;

негативный эффект для субъектов предпринимательской деятельности и общества, выраженный в неконтролируемом размещении ТКО на несанкционированных свалках, что значительно ухудшает экологическую обстановку и условия жизнедеятельности, а также в отсутствии механизма экономического стимулирования раздельного сбора ТКО.
Позитивного воздействия при данном варианте регулирования не ожидается.

Совершенствование применения существующего регулирования:

При данном варианте ожидаются следующие эффекты:

ожидаемое позитивное воздействие для государства, органов местного самоуправления, субъектов предпринимательской деятельности и общества, выраженное в наличии понятных правил в сфере обращения с ТКО, что в конечном итоге приведет к улучшению условий жизнедеятельности, а также позволит потребителям услуги по вывозу ТКО экономить при организации раздельного сбора ТКО. 
Сравнение эффектов для различных групп интересов в результате использования предложенных вариантов государственного регулирования представлен                                            в таблице 5.2:

Таблица 5.2

	Группа интересов, на которую оказывается воздействие
	Вариант регулирования

	
	Невмешательство
	Совершенствование применения существующего регулирования

	Государство
	Негативный
	Позитивный

	Общество
	Негативный
	Позитивный

	Субъекты предпринимательской деятельности 
	Негативный
	Позитивный


5.3 Количественная оценка соответствующего воздействия (если возможно) не проводилась. 
5.4. Период воздействия: 

Окончание воздействия регулирования проекта постановления не предусмотрено.

5.5. Выводы по результатам ожидаемого воздействия и количественной оценке соответствующего воздействия каждого из вариантов достижения поставленных целей:
При выборе варианта невмешательства возникают риски и предполагаемые последствия, связанные с существованием рассматриваемой проблемы, изложенные в пункте 2.4.

При выборе варианта совершенствования применения существующего регулирования существуют риски роста издержек субъектов предпринимательской деятельности в сфере обращения с ТКО.

6. Публичные консультации 
6.1. Сведения о размещении уведомления об обсуждении идеи (концепции) проекта акта, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о начале обсуждения идеи (концепции) проекта акта в соответствии с разделом II Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, электронный адрес размещения уведомления о проведении обсуждения идеи (концепции) проекта акта:

Учитывая, что проектом постановления предусмотрена реализация полномочий Чувашской Республики обсуждение идеи (концепции) проекта акта не проводилось.
Стороны, принявшие участие в обсуждении идеи (концепции) проекта акта, сведения об участниках, представивших предложения и замечания в ходе обсуждения идеи (концепции) проекта акта:

Сводка полученных комментариев, предложений, полученных в ходе обсуждения идеи (концепции) проекта акта, информация об учете предложений, обосновании причины, по которой предложения  были отклонены (при наличии):

6.1. Сведения о размещении уведомления о проведении публичных консультаций, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о проведении публичных консультаций в соответствии с пунктом 4 Порядка проведения органом исполнительной власти Чувашской Республики публичных консультаций, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, полный электронный адрес размещения уведомления о проведении публичных консультаций: 

Проект постановления был размещен на портале www.regulations.cap.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ____ октября 2016 г. Публичные консультации проведены в период  с ___ октября по ____ октября 2016 г. 
Проект постановления и перечень вопросов для проведения публичных консультаций по нему были направлены ____ октября 2016г. в адрес руководителей организаций,  осуществляющих деятельность в области обращения с ТКО и предоставляющих коммунальные услуги, общественных организаций и объединений, представляющих интересы предпринимательского общества (____писем). Предложения по проекту принимались до ____ октября 2016 г. Способ направления ответов: направление по электронной почте на адрес: indust31@cap.ru.
Полный электронный адрес размещения уведомления о проведении публичных консультаций: _____________________________________________________________
7.  Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей
7.1. Описание выбранного варианта достижения поставленных целей: 
В результате проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления в качестве рекомендуемого варианта достижения поставленных целей был выбран вариант совершенствования применения существующего регулирования, который предусматривает утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора) на территории Чувашской Республики.

7.2. Обоснование соответствия масштаба правового регулирования масштабу существующей проблемы:
Проект постановления позволит реализовать отдельные положения Федерального закона № 89-ФЗ, регулирующего отношения в области обращения с ТКО.

7.3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, посланиям Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики, посланиям Главы Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики, государственным программам Чувашской Республики и иным принимаемым Главой Чувашской Республики или Кабинетом Министров Чувашской Республики документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики Чувашской Республики, направления реализации указанных целей, задачи, подлежащие решению для их реализации, соответствия поручениям Главы Чувашской Республики или Кабинета Министров Чувашской Республики органам исполнительной власти Чувашской Республики:
Цель предлагаемого правового регулирования – реализация полномочий Чувашской Республики в области обращения с ТКО.

Данный проект разработан в целях реализации:

Федерального закона № 89-ФЗ.

7.4. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов:

Проект постановления содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности и общества. 
Проектом постановления вводятся новые следующие рекомендации:

- хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность на территории Чувашской Республики,  руководствоваться утверждённым настоящим постановлением порядком.
 В ходе процедуры оценки регулирующего воздействия не выявлены избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.
7.5. Изменение полномочий, прав и обязанностей государственных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики или сведения об их изменении, а также порядок их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: не изменяются.
Полномочия, обязанности и права государственных органов Чувашской Республики в связи с введением предлагаемого правового регулирования не меняются.
7.6. Оценка расходов (возможный объем поступлений) консолидированного бюджета Чувашской Республики при реализации предлагаемого правового регулирования:

Предлагаемое правовое регулирование не предусматривает расходование средств из консолидированного бюджета Чувашской Республики.

7.7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием:

Регулирование, представленное в проекте постановления, не несет дополнительных издержек для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности сверх предусмотренных ранее затрат.
В ходе оценки регулирующего воздействия не выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

7.8. Ожидаемые выгоды от реализации выбранного варианта достижения поставленных целей:

Проект направлен на реализацию полномочий Чувашской Республики при государственном регулировании в области обращения с ТКО.

7.9. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий: риски не выявлены.

7.10. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта – 1 ноября 2016 года.
8. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей и последующий мониторинг

8.1. Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей: 

Информация о принятии проекта постановления будет размещена на портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети интернет, обсуждена на совещаниях с органами местного самоуправления и организациями, осуществляющими деятельность в области обращения с ТКО.

8.2. Система мониторинга (указываются прогнозные индикаторы (показатели) достижения целей по годам с приведением методов расчета индикаторов (показателей) и источников информации для расчетов): 

Мониторинг результатов реализации выбранного варианта достижения поставленных целей будет осуществляться по  следующим показателям:

- количество установленных контейнеров для сбора ТКО, ед;
- из них количество установленных контейнеров для раздельного сбора ТКО, ед..
8.3. Вопросы осуществления последующей оценки эффективности:

Вопросы осуществления последующей оценки эффективности возложены на Минстрой Чувашии. 
9. Информация об исполнителях:

Настоящий сводный отчет об оценке регулирующего воздействия подготовлен начальником отдела энергосбережения и координации ТЭК Минстроя Чувашии Большаковым Романом Николаевичем  (телефон: 8(8352) 64-22-29, indust31@cap.ru).
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